Convention pour a continuité de service des compétences communuoles transférées O 'EPTI0

Convention pour la continuité de service
des compétences transférées
a I'Etablissement public territorial T-10

Entre:

La Ville de XXX, représentée par son Malre en exerclce, M. XXX, aux termes de la délibération XXX

Et

IEtablissement public tervitorlal T10, représenté par son Président en exerclce, M. XxX, habllité par
la délibération XXX

Il est convenis ce qui suit:
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Convention pour o continuité de service des compétences communales transférdes ¢ 'EPTIG

CHAPITRE 1 : DISPOSITIONS COMMUNES

ARTICLE 1: OBIET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objectif de préciser:

o les conditions d’exercice des nouvelles compétences de 'Etablissement public territorial
(EPT} afin d'assurer la continuité du service public dés I'entrée en vigueur des dispositions
relatives aux EPT en vertu de la loi n® 2015-991 dy 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République ;

o de définir le rble et les responsabllités de chacune des parties.

Cette convention s'applique aux cing compétences obligatoires que les communes isolées et les
communes membres d’un EPCI doivent transférer & FEPT le 1% janvier 2016 : la politique de la ville, le
plan local d’'urbanisme, le plan climat-air-énergie, I'alimentation en eau potable et I'assainissement
et les déchets ménagers et assimilés,

Cette convention assure que les compétences transférées soient exercées dans les mémes conditions
qu‘au 31 décembre 2015 sur chacune des communes membres de I'EPT.

Dans ces domaines, 'EPT s‘engage & ne prendre aucune décision, sauf urgence, sans une
concertation préalable et approfondie avec les communes.

ARTICLE 2 : DEBUT DE LA CONVENTION

En vertu du drolt relatif aux affaires urgentes et courantes, la commune gére I'intégralité des affaires
urgentes el courantes relevant des compétences dévolues a 'EPT pendant la période transitoire
s'étendant du 1% janvier au transfert effactif des personnels communaux.

A ce titre, VEPT convient de rembourser les sommes avancées par la commune sur la base d'un
remboursement de créances,

La présente convention prend effet & compter de sa transmission au représentant de ['Etat dans le
Département. Certaines stipulations de cette convention devront s’appliquer en date du 1* janvier
2016, faute pour [a lof d’avoir prévu des modalités relatives & la période transitoire et cette période
relevant des exigences de la continuité du service public.
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Convention pour Jo continuité de service des compétences comm unales transférées 0 'EPT10

CHAPITRE 2 : COMPETENCES TRANSFEREES

ARTICLE 3 : LA POLITIQUE DE LA VILLE

ARTICLE 3-1 ¢ RAPPEL DU DROIT

s« Compétence de I'EPT

L’EPT est chargé des missions stivantes :

- élaborer le diagnostic du territoire et la définition des orlentations du contrat de ville ;
- animer et coordonner des dispositifs contractuels de développement urbain, de
développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que des dispositifs locaux de

prévention de la délinquance ;
- mettre en place des programmes d'actions définis dans le contrat de ville.

Conjointement avec la Métropole du Grand Paris, I'EPT sera invité & signer la convention
intercommunale mentionnée a 'article 8 de la loi n® 2014-173 du 21 fevrier 2014 de programmation
pour la ville et la cohésion urbaine, et, dans le cadre de son élaboration et du suivl de sa mise en
ceuvre, participer a la conférence intercommunale du logement mentionnée a Farticle L. 441-1-5 du

Code de la construction et de Phabitation.

« Compétence de la commune

Le Maire conserve un réle de pilotage opérationne! et de garant de la prise en compte des réalités de
proximité. 1l met en ceuvre les actions définles par les différents dispositifs, qui relévent de ses

caimpétences propres.

ARTICLE 3-2 ; ENGAGEMENTS RECIPROQUES

Les mesures relatives a I'élaboration du diagnostic du territoire, du choix des orlentations du contrat
de ville et la mise en place des programmes d’actions devront faire Iobjet d'un travail au sein d’une
commission ou d’un groupe de travail, créé a cet effet, puis feront 'objet d’une consultation des

communes,
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Conventlon pour la continuité de service des compétences communales transférées & FEPT10

ARTICLE 4 : LE PLAN LOCAL D’URBANISME

ARTICLE 4-1 RAPPEL DU DROIT

L’EPT élabore de plein droit, en lieu et place de la commune, un plan local intercommunal. Celui-ci
couvrira 'ensemble du territoire de 'EPT.

ARTICLE 4-2 : CONTINUITE DU PLU ACTUELLEMENT EN REVISION

La commune danne son accord pour que Ja procédure d'élaboration ou d'évolution du PLU,
actuellement en révision, soit achevée par I'EPT. En effet, si la commune refusalt, Ja procédure de
révision en cours ne pourrait &tre achevée ni par la commune, ni par 'EPT.

L'EPT s'engage, dans hypothése d’'un accord de continuité, & achever lesdites procédures et a |
respecter les objectifs et les lignes directrices prédéfinies par la commune a I'occasion de fa révision
du PLU. Les décisions Jurldiques de révision du PLU seront portées par FEPT. Les services communaux |
compétents continueront de porter techniguement et administrativement le dossier. La commune

assume la charge financigre de cette dépense.
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Convention pour la continuité de service des compétences communales transférées & VEPT10

ARTICLE 5 : LE PLAN CLIMAT-AIR-ENERGIE

ARTICLE 5-1 ; RAPPEL DU DROIT

s Définition

Le plan climat-air-énergie est un projet territorial de développement durable axé sur {a lutte contre
le changement climatigue et I'adaptation 4 ses effets. Il définit sur le territaire :

- les objectifs stratégiques et opérationnels de 'EPT afin d'atténuer le changement climatique,
de le combattre efficacement et de s'y adapter, en cohérence avec les engagements
internationaux de |a France ;

le programme d'actions a réaliser afin notamment d'améliorer l'efficacité énergétique, de
développer de maniére coordannée des réseaux de distribution d'électricité, de gaz et de
chaleur, d'augmenter la production d'énergie renouvelable, de valoriser le potentiel en
énergie de récupération, de développer le stockage et d'optimiser fa distribution d'énergie,
de développer les territoires & énergie positive, de limiter les émissions de gaz a effet de
serre et d'anticiper les impacts du changement climatique.

¢ Conformité du PCAE

Le plan climat-air-énergie de I'EPT doit étre compatible avec le plan de la Métropole et sera a ce titre
soumis pour avis au consell de la Métropole du Grand Paris. En outre, te programme d'actions devra
tenir compte des orlentations générales concernant les réseaux d'énergie arrétées dans le projet
d’aménagement et de développement durables prévu 3 Iarticle L.151 du Code de ['urbanisme.
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ARTICLE 6 : L'ALIMENTATION EN EAU POTABLE ET L'ASSAINISSEMENT

ARTICLE 6-1 : ENGAGEMENTS RECIPROQUES

¢ Continuité du service

Au 1¥ janvier 2016 et jusqu’a ce que le conseil de territoire en décide autrement, les services publics
de alimentation en eau potable et de I'assainissement seront exercés dans les mémes conditions
qu'ay 31 décembre 2015 sur chacune des communes membres de 'EPT.

Notamiment, le budget annexe assainissement de I'EPT reprendra les dépenses prévues par chague
commune. Les travaux d’assainissernent programmés par les communes seront poursuivis dans les

conditions prévues en 2016.

*  Représentation de 'EPT au sein du SEDIF et du SIAAP

LEPT se substitue de droit aux communes membres du SEDIF et du SIAAP jusqu’au 31 décembre
2017 au plus tard. En vertu du principe de représentation-substitution, I'EPT aura autant de

représentants que les communes en disposaient jusqu’au 31 décembre 2015.

L"EPT se prononcera sur son adhésion aux syndicats au-dela du 31 décembre 2017. L'EPT s’engage a
consulter les communes avant d’engager une éventuelle procédure de retrait des syndicats.

= Délimitation du zonage
L'EPT reprend les zonages d’assainissement actuellement en vigueur sur les communes.

Dans I'hypothése oll le zonage est en cours d’élaboration au 31 décembre 2015, VEPT s’engage &
poursuivre le zonage en cours de maniére concertée avec la commune.

e Eaux pluviales

La gestion des eaux pluviales urbaines reléve juridiqguement de la compétence de voirie qui reste
communale, dans les limites des compétences de traitement des eaux pluviales pouvant ressortir des
compétences de VEPT, d'une part, et du cas particulier des réseaux unitaires, d’autre part.

A ce titre, la commune définit les éléments constitutifs du systéme de gestion des eaux pluviales
urbaines en distinguant les parties formant un réseau unitaire avec le systeme de collecte des eaux
usées et les parties constituées en réseau séparatif. Ces éléments comprennent les installations et
ouvrages, y compris les espaces de rétention des eaux, destinds & la collecte, au transpott, au
stockage et au traitement des eaux pluviales. L'EPT sera compétent dans I'hypothése ol le
traiterment des eaux pluviales devrait &tre assuré par le réseau d'assainissement.
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Convention pour la continuité de service des compdteénges commun ales transférées & PEPT10

ARTICLE 6-2 : MODALITES DE COLLABORATION ENTRE LA COMMUNE ET L'EPT

Ef vertu de Particle L.5211-9-2 du Code Général des Collectlvités territorlales, le pouvoir de pollce du
maire en matiére d’eau et/ou d’assainissement ne peut pas relever de I'EPT, lequel n'est pas un EPCI
3 fiscalité propre au sens de ce régime. La commune informe VEPT de toute mesure de police prise

en ce domaine.

ta commune et IEPT travailleront de concert afin de réglementer la compétence eau et
assainissement (réglements de services, mesures en matigre de solidarité eau et de coupures ou de
restrictions de déblt, information des usagers en matiére de travaux...). L'EPT, s'il vient 3 gérer {lul-
méme ou via un contrat) tout ou partie des services concernés par le présent article, mettra en place
une procédure d'information des communes et, sauf urgence, de demande d'avis des communes.
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Convention pour la continuité de service des compétences communales transférées o 'EPT10

ARTICLE 7 : LA GESTION DES DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES

ARTICLE 7-1 : ENGAGEMENTS RECIPROQUES

e Continuité du service public

Au 1% Janvler 2016 et jusqu'd ce que le conseil de territoire en décide autrement, la collecte des
déchets sera opérée sur |a base du réglement de collecte de la commune afin d’assurer ka continuité
du service public. UEPT respectera les modalités de collecte et de traitement de la commune.

= Représentation de VEPT au sein du SYCTOM et du SMITDUVV

L'EPT se substitue de droit aux communes membres du SYCTOM et du SMITDUVM jusquau 31
décembre 2017 au plus tard. En vertu du principe de représentation-substitution, 'EPT aura autant
de représentants que les communes en disposaient Jusqu'au 31 décembre 2015,

L’EPT se prononcera sur son adhésion aux syndicats au-dela du 31 décembre 2017, L'EPT s'engage @
consulter les communes avant d’engager une éventuelle procédure de retrait des syndicats.

¢ Propreté urbaine
La commune est compétente en matiére de propreté urbaine et décide a ce titre ;

- de la fréguence du balayage de I'espace public sur fa commune ;
- des moyens techniques engagés pour assurer la propreté des rues,

¢ Pouvoir de police générale et spéciale

Le Maire dispose d’un pouvoir de police général et doit assurer en toutes circonstances la salubrité
publigue de son territoire. A ce titre, il assure la s(reté et la commodité du passage dans les rues, les
quais e cas échéant, places et Jes voles publigues.

Le Maire doit, en vertu du pouvolr de police spéctale en matiére de dépdts sauvages et
indépendamment de la nature des déchets, lutter contre les depbts irréguliers de déchets sur son

territoire.
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Convention pour la continuité de service des compétences vommunales transférées & PFEPT10

ARTICLE 7-2 : MODALITES DE COLLABORATION ENTRE LA COMMUNE ET L'EPT

e Participation des communes a I'élaboration du réglement de collecte

’EPT associera Jes communes 3 la définition des déchets ménagers et assimilés et au régiement de
collecte. Cette définition, fruit de la réflexion de la commission dédide ou du groupe de travall créé &

cet effet, sera reprise dans le réglement de collecte.

» Le pouvoir de police spéciale demeurera da la compétence du Maire

Par cette convention, le maire signale au Président de VEPT qu'il ne souhaite pas iui transférer ses
pouvoirs de police spéciale en matiére de gestion des déchets au sens des dispositions de |article L.
5211-9-2 du CGCT. Cette décision sera notifiée au Président de VEPT dans un delai de six mois suivant

ta date de 'élection de ce dernier.

= Perception de la TEOM et compensation des charges a 'EPT

Dans son principe et conformément & V'analyse de la Mission de préfiguration de la métropole du
Grand Paris, FEPT et les communes canviennent du fait que la TEOM sera pergue pour la premiére
année par les persannes morales de droit public quila pergoivent aujourd’hui.
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CHAPITRE 3 : MISE A DISPOSITION DES BIENS {HORS ZAE ET ZAC)

ARTICLE 8 : PRINCIPE DE LA MISE ADISPOSITION

Le transfert de compétences 4 VEPT entrane de plein droit la mise & disposition de I'ensemble des
biens, équipements et services publics nécessaires a leur exercice au 1% janvier 2016.

La mise & disposition s'impose @ tous les biens, qu'ils appartiennent au domalne public ou privé de la

commune.

ARTICLE 6 : PROPRIETE DES BIENS MIS A DISPOSITION

La commune reste propriétaire des biens transférés.

ARTICLE 10 : GRATUITE DE LA MISE A DISPOSITION

La mise & disposition a lieu 3 titre gratuit. Aucune indemnité d’occupation ne pourra étre percue par

la commune.

ARTICLE 11 : OBLIGATIONS DE L'EPT

EPT assume Pensemble des obfigations du propriétaire, 3 I'exclusion de celul d’aliéner. 1l doit a ce
titre :

- assurer le renouvellement des biens mobiliers ;

- percevoir es fruits et produlits des biens ;

- agir en justice au lieu et place de la commune le cas échéant,
- assurer 'entretien et la conservation des biens

ARTICLE 12 : DROITS DE I’EPT SUR LES BIENS
L'EPT posséde tous pouvoirs de gestion sur les biens mis a disposition et peut a ce titre ;

- autoriser 'occupation des biens remis ;
procéder & tous travaux de reconstruction, de démolition, de suréiévation ou d'addition de

constructions propras & assurer le maintien de ['affectation des biens;
passer des contrats pour Paménagement, I'entretien et [a conservation des biens remis ainsi

que pour le fonctionnement des services;
octroyer des concessions ou d'autorisations de toute nature sur tout ou partie des biens

remis ou de I'attribution de ceux-ci en dotation ;
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Convention pour lo continulté de service des compétences communales tronsférées a FEPT10

- FEtablir des servitudes, tant qu'elles sont de nature canventionnelle, et 3 condition gu'elles
soient compatibles avec I"affectation du bien concerné.

ARTlc_LE‘ia'm:"PRochGREDE LA MISE A DISPOSITION

La mise & disposition est constatée par un procés-verbal établi contradictoirement entre les
représentants de fa commune et de I'EPT, sous tutelle d'un expert indépendant dont le co(t sera
supporté, pour moitié, par les deux parties. Celul-ci mentionnera

La consistance,
. la situation juridique,
. I’état des biens et Pévaluation de la remise en état de ceux-ci le cas échéant

ARTICLE 14 : RESPONSABILITES S

Sur les blens affectdés uniquement & la mise en ceuvre des compétences définies dans ladite
convention, FEPT reconnait assumer la responsabilité pécuniaire des dommages causés au titre de
contentieux indemnitaires engagés aprés la date d'entrée en vigueur de la présente convention.

La commune reconnait toutefois étre responsable des dommages résultants desdits biens ou de leur
exploitation avant la mise & disposition au titre de contentieux — ou de demandes préalables —
introdults avant cette date.
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Convention pour la continuité de service des compétences cemmunales transférées & FEPT10

CHAPITRE 4 . OBL[GATIONS CONTRACTUELLES DES”PVARTIES

ARTICLE 15 : PRINCIPE DE LA REPRISE DES CONTRATS PAR L'III:'PT__

AU 1% janvier 2016, I'EPT succéde & la commune dans les contrats afférents aux compétences
transférées (marchés, délégations de gestion de service public, contrats d’emprunt, conventions de
financement, etc.) conclus avant le 31 décembre 2015.

ARTICLE 16 : EXECUTION DES CONTRATS EN COURS

Les contrats sont exercés dans les conditions antérieures jusqu'a leurs échéances, La substitution de
FEPT aux contrats conclus par la commune n’entraine aucun droit a résiliation ou & indemnisation

pour le co-contractant.

Pour les contrats passés au titre de compétences transférées et non transférées & PEPT, un avenant
sera conclu entre VEPT, la commune et le cocontractant afin de déterminer les parties des
prestations qui relévent des compétences de chacun. Dans cette attente, la commune assure le
paiement et le sulvi du marché et tient informé FEPT qui rembourse la commune des sommes

carrespondant & ses compétences.

ARTICLE 17 ; ENGAGEMENTS RECIPROQUES

La commune notifie au cocontractant la substitution opérée et les conditions relatives & ce
changement. Dans 'hypothése oll le contrat porte sur une compétence obligatoire de I'EPT et une
compétence qui reste de fa compétence de la commune, ja commune s'engage & procéder au

dégroupage du contrat.

Accusé de réception en préfecture
094-249400078-20160115-18-05StMaur-CC
Date de télétransmission : 21/01/2016

Date de réception préfecture : 21/01/2016
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CHAPITRE 5 : TRANSFERT DES PERSONNELS COMMU_N__AUX

ARTICLE 18 : PRINCIPE RELATIF AU TRANSFERT DES SERVICES

Le transfert de compétences d'une commune & I'EPT entrafne le transfert du service ou de la partie
de service chargé de sa mise en ceuvre,

ARTICLE 19 : MISE A DISPOSITION TRANSITOIRE DES PERSONNELS c_b'MMUNAux

Entre le ler janvier 2016 et le vote du tableau des effectifs par le conseil de territoire, les agents
communaux sont mis & disposition de I'EPT dans les conditions prévues par une convention de mise a

disposition & adopter conjointement.
Les instructions de PEPT aux agents cancernés passeront par la voie hiérarchique de la commune.

Les agents conservent, pendant toute cette période, leurs conditions actuelles d’emploi et de travail.

ARTICLE 20 : ENGAGEMENTS RECIPROQUES

La commune s'engage a transmettre a 'EPT, au plus tard le 2 mars 2016, le tableau des effectifs
concernés, avec les quotités d’affectation aux compétences de I'EPT, ainsi que I'ensemble des
dléments de politique de ressources humaines dont bénéficient les agents communaux concernés.

Les communes et 'EPT étudieront conjointement les conditions de transfert ou de mise & disposition
sans limitation de durée des agents affectés aux compétences de VEPT.
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Annexes
ARTICLE 1 : LISTE DES BIENS A TRANSFERER
Politique de la Plan local Plan climat-alr- Eau et Gestion des
ville d’urbanisme énergie assalnissement déchets
ménagers et
assimilés
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ARTICLE 2: LISTE DES CONTRATS TRANSFERES

Fchoance :

Canlral 1

. Ptan jocal dibanleme

Conlrat 1

"Plan climatair-éngtgie

Nl 2 L

Confrat t

Eau et assaimssement

o Gontrat 2

Gonlial |

Confral 2
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ARTICLE 3 : LISTE DES AGENTS A TRANSFERER

Enplol Nom de l'agenl Doscriplion du posle
Posta 1
Palitiqque de la ville
Poste 2
Poste 1
Plan local d'urhanlsme
Posle 2
Poste 1
Plan chimnl-alr-énergie - ——
Paste 2
Paste 1
Eau ol nsapinissenionl
Posta 2
Poste 1
Gestion dos dechols
ménagers
Poste 2
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